ACUERDO DE ADJUDICACION DIRECTA
Autorizado por el Titular del OPD Servicios
de Salud Jalisco

No. SSJ-DGA-DRM-DADQ-030-2019

Guadalajara, Jalisco, a 20 de agosto de 2019

Derivado de la solicitud hecha por parte de la Lic. Blanca Estela Bravo Lara, Directora de
Prevencién y Control de Enfermedades del Organismo Publico Descentralizado Servicios de
Salud Jalisco, mediante oficio SR/1129/19 a través del cual justifica y fundamenta la
excepcién a la licitacion publica para la contratacién del “Curso de Actualizacion en
Citologia del Cuello del utero para Citotecnologos por la COMETEP”, la suscrita Mtra.
Maria del Consuelo Robles Sierra, Directora General del OPD Servicios de Salud Jalisco,
actuando con fundamento en las facultades y atribuciones que me han sido conferidas en los
articulos 10 fracciones |, VI, Xl y XV de la Ley del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, y con base a los argumentos presentados por encontrarse
debidamente justificados en los supuestos de los parrafos primero, segundo, tercero y quinto
del articulo 40, 41 fracciones Il y V de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

41— del Sector Publico, y conforme a lo dispuesto_por los articulos 4y 134 de la Constitucion_§

[l

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 3, fraccion |, articulos 25, 26, fraccién Ill de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; se procede a emitir el
presente Acuerdo de Adjudicacion Directa con numero de registro SSJ-DGA-DRM-DADQ-
030-2019, otorgando el presente acuerdo con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El derecho a la proteccion de la salud es un derecho fundamental, consagrado en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en su cuarto
parrafo establece: “Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley
definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

La Ley General de Salud establece en su articulo 3°, que es materia de salubridad
general en su fraccion Il: “La atencion médica, preferentemente en beneficio de grupos
vulnerables”.

Que la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en su
articulo 3 fraccion | establece que: “Para los efectos de esta Ley, entre las adquisiciones,
arrendamientos y servicios, quedan comprendidos: . Las adquisiciones y los
arrendamientos de bienes muebles;” articulo 25 establece que: Las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran convocar, adjudicar o contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, con cargo a su presupuesto autorizado y sujetandose al
calendario de gasto correspondiente....; articulo 26 fraccion Il establece que: “Las
dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a continuacion
se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes: Ill. Adjudicacion Directa; articulo 40
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establece en su parrafo primero que: “En los supuestos que prevé el articulo 41 fraccién |
de esta Ley, las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no
llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos a través de los
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion directa....”
parrafo segundo establece que: “La seleccion del procedimiento de excepcion que
realicen las dependencias y entidades debera fundarse y motivarse, segtn las
circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes para obtener las
mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los que se
funda; asi como la justificacién de las razones en las que se sustente el ejercicio de la
opcion, deberén constar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o
requirente de los bienes o servicios...”; parrafo tercero establece que: “En cualquier
supuesto se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, asi
como_con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios, y cuyas

actividades comerciales o profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios
objeto del contrato a celebrarse...”; parrafo quinto establece que: “Tratdndose de
adjudicaciones directas, en todos los casos debera indicarse el nombre de la persona a
quien se propone realizarla”; debera acompariarse el resultado de la investigacion de
mercado que sirvio de base para su seleccion...”; articulo 41, establece que: “Las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica, a través
de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando: fraccion Il establece que: “Existan circunstancias que puedan provocar
perdidas o costos adicionales importantes, cuantificados y justificados™ fraccién V
establece que: “Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o
servicios mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para
atender la eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos
deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontaria”.

IV.  La Ley del Organismo Publico Descentralizado “Servicios de Salud Jalisco” en su articulo
3°, fracciones |, 1I, V, X, XI y Xl establece que las atribuciones de dicho organismo son,
respectivamente, las siguientes:

“l. Organizar y operar en el Estado de Jalisco los servicios de salud dirigidos a la
poblacién en materia de salubridad general y local, debiendo observar lo que establece el
acuerdo de coordinacion, y apoyar en la organizacion del Sistema Estatal de Salud en los
términos de las leyes general y estatal de Salud;

/. Realizar todas aquellas acciones tendientes a garantizar el derecho a la proteccion de
la salud de los habitantes del estado; '

V. Efectuar todas aquellas acciones que sean necesarias para mejorar la calidad en la
prestacion de los servicios de salud en el Estado;

X. Administrar sus recursos humanos, asi como los materiales y financieros que
conformen su patrimonio, _con sujecion a las disposiciones legales aplicables, y a lo
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establecido en el Acuerdo de Coordinacion;

XI. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con los sectores publico, social y privado,
productivos de bienes y servicios, asi como con instituciones, conforme lo dispuesto por la
normatividad aplicable,

Xlll. Las demas que esta Ley y otras disposiciones legales le confieran para el
cumplimiento de su objeto.”

V. Mediante Oficio nimero SR/1129/19, la Lic. Blanca Estela Bravo Lara, Directora de
Prevencion y Control de Enfermedades de este Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, informa y solicita a la Mtra. Maria del Consuelo Robles Sierra,
Directora General de este Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco,
lo siguiente:

intervencion a fin de que se realice el procedimiento de adjudicacion directa respecto a la
adquisicion de “Curso de Actualizacién en Citologia del Cuello del utero para
Citotecnélogos por la COMETEP”, hasta por un monto de $400,000.00 (Cuatrocientos Mil
Pesos 00/100 M.N.),con el Impuesto al Valor Agregado incluido, y por un periodo comprendido
del 28 de agosto de 2019 al 30 de agosto de 2019, en atencion a la siguiente relacion de
hechos:

1.- El curso de certificacion nacional tiene como objetivo certificar y constatar que los
Citotecndlogos de nuestra institucion, retinan las condiciones adecuadas desde el punto de
vista ético, tedrico y préctico, para su ejercicio profesional garantizando su calidad laboral, lo
que permitira una mejor calidad en la lectura de resulfados de citologia cervical y por ende la
prevencion del cancer cérvico uterino.

2.- Los servicios de saludson servicios de interés social y de orden publico, por tratarse de un
derecho fundamental de la sociedad, de manera que se considera como una necesidad
inminente que las unidades de salud dependientes del OPD Servicios de Salud Jalisco brinden
sus servicios basicos con normalidad.

3.- Para que las unidades de salud dependientes del OPD Servicios de Salud Jalisco brinden
sus servicios basicos con normalidad se requiere de ciertas condiciones, asi como personal
calificado en la lectura de las citologias producto del tamizaje de cancer cérvico uterino que se
obtiene mediante el “Curso de certificacion de Citotecnélogos”.

4.- Con la intencién de evitar un impacto sobre la sociedad por la falta del calidad en la lectura
de los tamizajes con citologia cervical como producto del la no certificacion del personal
responsable mediante el “Curso de certificacion de Citotecndlogos”, y considerando que se
vulneran los derechos humanos al disminuir la efectividad de la prestacion de los servicios de
salud al no contar la certificacién de todo el personal en involucrado, aunado a que existe la
necesidad inminente, inmediata y de fuerza mayor de realizar el curso de certificacion donde el
OPD Servicios de Salud Jalisco es anfitrion, se ha tomado en cuenta que la empresa ENJOY
TRAVEL G & D SA DE C.V. posee la capacidad suficiente para llevar el curso con inmediatez.

5.- De continuar sin la certificacién del resto de los Citotecnélogos por falta de un procedimiento
de adquisicion, se contravendria el interés social y el orden publico, ya que se afectaria el
derecho humano deNacceso a los servicios de salud al disminuir su efectividad por no contar
con las condiciones, m
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deméas entidades federativas que igualmente se encuentran convocadas por la Federacion.

Todo lo anterior encuentra su fundamento juridico en lo previsto por los preceptos legales que
se mencionan a continuacion:

1.- Articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de Jos Estados Unidos Mexicanos:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases Yy
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion [...]"

o _ Articulo 40, parrafos primero, segundo, tercero y quinto, de fa Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dicen, respectivamente, lo
siguiente:

“En Jos supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, 1as dependencias-y entidades,
bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos
tres personas o de adjudicacion directa.”

“l g seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades
debera fundarse y motivarse, segun las circunstancias gue concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para él Estado. El
acreditamiento del o los criterios en los que sé funda; asi como la justificacion de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y ser
firmado por el titular del Area usuaria o requirente de los bienes o servicios.”

“En cualquier supuesto sé invitard a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios,
y cuyas actividades comerciales 0 profesionales estén relacionadas con los bienes 0
servicios objeto del contrato a celebrarse.”

“ _tratandose de adjudicaciones directas, en todos Jos casos debera indicarse el nombre
de la persona a quien s propone realizarla; [...] debera acompaniarse el resultado de la
investigacion de mercado que sirvié de base para su seleccion.”

3. Articulo 41, fracciones My V, dela Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

Sector Publico, que establecen lo que s€ sefiala a confinuacion:

“Articulo 41. Las dependencias Y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y Servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a traves de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa, cuando: [...]

Ill. Existan circunstancias qué puedan provocar pérdidas 0 costos adicionales
importantes, cuantificados y justificados; Fol

V.- Derivado de caso fortuito 0 fuerza mayor, No sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion ptblica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de~gue Sg 118 to las cantidades o conceptos debera

limitarse a lo € 1
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L a fraccion Il del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico encuadra en atencion a que se extendieron los oficios invitacion debido a que el
CNEGYSR (Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva), solicité confirmar la
sede del evento misma que debido al costo menor incluido en el estudio de mercado la cual se
definic el Hotel Hilfon Guadalajara, ubicado en Av. de las Rosas 2933, Verde Valle, 44530
Guadalajara, Jalisco, definiendo y confirmado la fecha y sede del evento, cualquier cambio al
respecto generaria gastos no justificados para la OPD servicios de salud Jalisco y demds
entidades convocadas, ya que los gastos de traslado y acomodos en la jomada laboral corren a
cuenta de la entidad.

Asi mismo, la fraccién V del articulo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico encuadra, debido al refraso en la firma del convenio AFFASPE de ramo 12
justo en el predmbulo de la divisién de la Direccion del OPD a su Digno y la Secretaria de Salud
del Estado, fue sino hasta el 30 de Julio que me giraron instrucciones para los programas

inchndo el Programa de Cancer de la Mujer, mismo que el 8 de agosto del presente, obtuve:

76&:11?795témﬁa—p’resupuestafﬁamtﬂ%eﬁﬁﬁ‘a&earaeie#sﬁsa&vaﬁda&;@necesadas
para llevar a cabo el proceso de adquisicion de servicio para el curso en cuestion, contando
entonces con todos de requisitos necesarios actualizados al 26 de Julio del presente.

El curso a realizarse es el “Curso de Certificacion de Citotecnélogos” y debera llevarse a cabo
del 28 al 30 de agosto de 2019 con plazo para cambio, comprende un curso de actualizacion y
certificacion, el cual es realizado en conjunto por el CNEGSR y el InDRE (Instituto de
Diagnéstico y Referencia Epidemioldgicos) a nivel nacional donde este afio Jalisco es la sede
para los estado de la reptiblica en colindancia.
El curso logra interpretaciones de citologias homogéneas y confiables, fortaleciendo los
conocimientos del personal que realiza interpretacion de citologia cervical, con herramientas
tedricas-practicas para mejorar y renovar las competencias técnicas de su intervencion en los
laboratforios.
El responsable o proveedor asignado deberéd encargarse de todos los gastos que se generan
antes y durante el evento, que incluye:
I 30 becados a nivel nacional (9 lugares para Jalisco) cubriendo hospedaje,
alimentacion, espacios a utilizar 8.
2. Pago anticipado de becas a la COMETEP (Consejo Mexicano de Técnicos en
Patobiologia, A.C.) previo al evento, como inscripeion de la certificacion.
3. Pago anticipado de Hotel y Aula, equipo de sonido y didactico.
4, Coffe brake, estacionamiento, y suvenires.
5 Compra anticipada de vuelos para la docencia de la COMETEP.

Se trabajo estudio de mercado incluyendo tres proveedores, bajo el concepto y necesidades
descritas anteriormente, obtenidos en Julio del presente, donde solo un proveedor desde el
inicio se ajusta al presupuesto con la totalidad de las necesidades( se adjunta copia del
mismo).

No omito mencionar que con fecha del 08 de Agosto de 2019, el Lic. Victor Manuel Ndfiez
Franco, Jefe del Departamento de Control Presupuestal me remiti6 el oficio
OPDSSJ/DGA/DRF/DCP/285/2019, a través del cual informé que el Organismo Publico
Descentralizado Servicios de Salud Jalisco estaréd en posibilidad de cumplir con el compromiso
presupuestal y las obligaciones, econémicas que lleguen a contraersecon motivo de la

e Adtwalizacion en Citologia, del Cuello del Utero para
de acuerdo al cuadro anexo en dicho oficio fila 7 partida

os Generales, adicionalmente sustentado por la
SIFFASPE Ramo 12 donde se especifica

__..-—-/-:?
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“Certificacion de Citotecndlogos” por un importe de hasta $400,000.00 (Cuatrocientos Mil
Pesos 00/100 M.N.),con VA incluido, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos25
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico y 71 de su
Reglamento.

Asimismo, le hago llegar la propuesta técnica y econémica de la empresa ENJOY TRAVELG &
D SADEC.V.

Queda bajo mi estricta responsabilidad el contenido del presente documento, de acuerdo a los
preceptos legales previamente invocados.

Agradeciendo la atencion prindada, quedo a sus apreciables ordenes, para cualquier
comentario al respecto...” (S1C)

Con base a lo solicitado por parte de la Lic. Blanca Estela Bravo Lara, Directora de

~ Prevencién y Control de Enfermedades del Organismo Publico Descentralizado Servicios

de Salud Jalisco, a través del oficio sefialado en el considerando V, la Mtra. Maria del
Consuelo Robles Sierra, Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, considera viable autorizar la excepcion a la licitacion para
llevar a cabo la adjudicacion directa para la contratacion del “Curso de Actualizacion en
Citologia del Cuello del utero para Citotecnélogos por la COMETEP”, a la empresa
denominada ENJOY TRAVEL G & D S.A. de C.V., un monto total de $396,090.00
(Trescientos Noventa y Seis Mil Noventa Pesos 00/100 M.N.), con el Impuesto al Valor
Agregado, de conformidad a su propuesta economica, toda vez que no es posible llevar a
cabo la contratacién del curso mediante el procedimiento de licitacion publica, debido a la
necesidad urgente de capacitar y certificar a los citotecnélogos por el Consejo Mexicano
de Técnicos en Patobiologia, A.C., del 28 de agosto al 30 de agosto del afio 2019, con el
objetivo de tener en mejores condiciones los establecimientos de salud y fortalecer las
competencias técnicas del personal, resultando Jalisco la sede elegida para que los
estados de la republica en colindancia acudan a la capacitacion y certificacion, tal y como
se sefiala en el oficio No. CNEGSR-DCM-5021-2019, signado por el Dr. José de Jesus
Méndez de Lira, Director de Cancer de la Mujer de la Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud del Centro Nacional de Equidad y Género y Salud Reproductiva,
aunado también a la investigacion de mercado realizada de la cual se desprende que solo
un proveedor se ajusta a las necesidades requeridas y al presupuesto con que se cuenta,
razon por la cual en estos momentos dicha empresa es la opcion viable en el Estado que
posee la capacidad para brindar el servicio de forma inmediata con la totalidad de las
necesidades y con la cual se obtendran las mejores condiciones disponibles de precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias disponibles sobre la
contratacion del servicio tal y como sé desprende de la documentacién adjunta a su
proposicion, por lo que ademas dicho curso de actualizacion se sujeta a la programacion
validada en la plataforma de SIAFFASPE Ramo 12 donde se especifica la “Certificacion
de Citotecnoélogos”.

Con fecha 07 de agodto de 2019, el Lic. Victor Manuel Nufez Franco, Jefe del
resupuestal, remitio a la Lic. Blanca Estela Bravo Lara,

y -
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Directora de Prevencion y Control de Enfermedades ambos de este Organismo, el oficio
No. OPDSSJ/DGA/DRF/DCP/285/2019, a través del cual informd la suficiencia
presupuestal para llevar a cabo el “Curso de Actualizacion en Citologia del Cuello del
utero para Citotecndlogos por la COMETEP”, por un monto total de $396,090.00
(Trescientos Noventa y Seis Mil Noventa Pesos 00/100 M.N.), con el Impuesto al Valor
Agregado. Lo anterior a efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 25 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

En atencion a todo lo previamente expuesto, y de conformidad a los fundamentos legales
manifestados por parte de la Direccién de Prevencion y Control de Enfermedades de este
Organismo, la Maestra Maria del Consuelo Robles Sierra, Directora General del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco, con fundamento en las
facultades y atribucicnes que le han sido conferidas en el articulo 10, fraceiones |, VI, X| y
XV de la Ley del Organismo Publico Descentralizado “Servicios de SalulJahscoALmn
base en lo dispuesto por el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad a lo dispuesto por los articulos 3, fraccion |, articulo 25, 26,
fraccion 111, 40, 41, fraccion lll y V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; procede a emitir el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se adjudica a la empresa denominada ENJOY TRAVEL G & D S.A. de C.V,, la
contratacion para llevar a cabo el “Curso de Actualizacién en Citologia del Cuello del
utero para Citotecnologos por la COMETEP”, a celebrarse del 28 de agosto al 30 de
agosto del afio 2019, por un monto total de $396,090.00 (Trescientos Noventa y Seis Mil
Noventa Pesos 00/100 M.N.), incluido el Impuesto al Valor Agregado, en virtud de
encontrarse debidamente justificada la excepcion a la licitacién, asimismo dicha contratacion
se ajusta a la partida presupuestal con que se cuenta.

Asimismo, la empresa adjudicada debera constituir una garantia en pesos mexicanos,
mediante fianza expedida por una Institucién Mexicana, legalmente autorizada, por un importe
del 10% (diez por ciento) del monto total adjudicado, efectiva durante la vigencia del presente
acuerdo y su contrato y hasta por un afio mas a su término. La fianza debera de especificar
claramente que se expide para garantizar el fiel y exacto cumplimiento de las obligaciones
que se derivan del presente acuerdo y del contrato respectivo.

Lo anterior de acuerdo a lo solicitado y presentado por la Direccion de Prevencion y Control
de Enfermedades de este Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco y
conforme a la propuesta y documentacion presentada por la empresa adjudicada.

N

artamento de AdQUISICIoneS para que realice las gestiones que

Segundo.- Se instruye al
sean necesarias para maliz
establecidas en la nor idéd aplieable.
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Tercero.- Por conducto del Departamento de Adquisiciones de este Organismo notifiquese a
la empresa ENJOY TRAVEL G & D S.A. de C.V., el contenido del presente acuerdo é
informese al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de este Organismo y
publiquese de conformidad con la Ley de Transparencia e Informacién Publica, asi como en
la pagina de internet de la Dependencia.

Cumplase.- Asi lo resolvid la Directora General del Organismo Publico Descentralizado
Servicios de Salud Jalisco, con apoyo y colaboracion de la Directora de Prevencién y Control
de Enfermedades, la Directora General de Administracion, el Director de Recursos Materiales
y el Jefe del Departamento de Adquisiciones, todos ellos pertenecientes al Organismo
Puablico Descentralizado Servicics de Salud Jalisco, con fundamento en los articulos 11,
fracciones Il y Ill, 13, fraccién VI y 25, fraccion VI del Reglamento de la Ley de Creacién del

Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco.

Lic. Blanca Estela Bravo Lara
Directora de Prevencién y Control de Enfermedades del
Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud Jalisco
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ACUERDO DE ADJUDICACION DIRECTA
Autorizado por el Titular del OPD Servicios
de Salud Jalisco

No. SSJ-DGA-DRM-DADQ-030-2019

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL ACUERDO NO. SSJ-DGA-DRM-DADQ-030-2019 DE FECHA 20 DE
AGO"_STO DE 2019.

byt

5CO

QYA

"’(S ;
4 § .
%ﬁ{:ﬁgw Pagina 9|9




